VIEN KSND TOI CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VIEN KSND TINH LANG SON Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 1859/VKS-VP Lang Son, ngay 17 thdang 11 nim 2023
V/v giai dap kho khin, vudng méc,
kién nghi, dé xuat cua cac don vi,
VKS cic cip qua so két, giao ban
cong tac 9 thang dau nim 2023

Kinh gtri:
- Béng chi Vién trudng VKSND cac huyén, thanh phé;
- Céc ddng chi Trudng phong Vién tinh.

Ngay 16/11/2023, Vién kiém sét nhan dan tinh Lang Son nhan dugc Coéng van
50 4962/VKSTC-V14 ngay 15/11/2023 ciia Vu Phap ché va Quén Iy khoa hoc, Vién
kiém sat nhan dan t6i cao vé viéc giai dap kho khin, vuéng méc, kién nghi, d& xuét
ciia cac don vi, Vién kiém sat cac cip qua so két, giao ban cong tac 9 thang dau nam
2023.

Vién kiém sat nhan dan tinh Lang Son yéu cau dong chi Vién truong Vién
kiém s4t nhan dén cac huyén, thanh phd; cac ddng chi Truéng phong Vién tinh quan
triét, trién khai Cong vin s6 4962/VKSTC-V 14 ngay 15/11/2023 téi cong chire, Kiém
sat vién dé nghién ctru, thue hién.

(Céng vin 56 4962/VKSTC-V14 ngay 15/11/2023 ciia Vu Phdp ché va Quan Iy
khoa hoc, Vién kiém sdt nhén dén t6i cao dwoc dang tai trén muc “Van ban” Trang
thong tin dién tir Vién kiém sdt nhdn dan tinh Lang Son)./.
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- B/e Vién truong VKSND tinh (b/c); i
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VIEN KIEM SAT NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Pjc lap - Ty do - Hanh phiic

8é: 4%4/VKSTC-V14 Ha Ngi, ngayAS thang M ndm 2023
V/v giai dép kho khan vudng méc,
kién nghj, de xudt cua cac don vi,
VKS céc cdp qua so két, giao ban
cong tac 9 thang dau nam 2023

VIEN KIEM SAT NHAN DAN T.LANG SON

Kinh gui:

b 6 AT AL
DEN NQSY. A il

- Vién kiém sét quan su trung wong;
- Cac don v; thudc VKSND tdi cao;
- VKSND ciép cao 1, 2, 3;
- VKSND cic tinh, thanh phé tryc thude trung vong.

86 v ky hieuHS.......... Thue hién chi dao cia Lanh dao VKSND téi cao vé tham muu giai dap khé

khan, vuéng mic, kién nghi, d¢& xuét cia cac don vi, VKS céc cép qua so két,
glao ban cOng tac 9 thang ndm 2023 Vu Phap ché va Quan 1y khoa hoc, VKSND
t6i cao (Vu 14) giai dap mot ) ndi dung li€én quan dén trach nhiém cua Vu 14
nhu sau:

A. VE KHO KHAN, VUONG MAC

I. Khé khin, vuéng mic lién quan dén hinh sy, t6 tung hinh sy, thi
hanh én hinh sy

1. Vuéng méc trong viée 4p dung diém s khoan 1 Piéu 51 BLHS nim
2015 vé tinh tiét giam nhe “ngieoi pham tpi thanh khén khai bio, an nin héi ci.

Tra loi:

Vé mit ky thuat 1ap phép, viéc sir dung déu «” gitra hai ndi dung “thanh
khén khai béo” va “dn ndn héi cai” quy dinh tai dlem s khoan | Piéu 51 BLHS
nam 2015 dugc hidu 13 néu ngudi pham tgi: (1) c6 mét trong hai didu kién “thanh
khén khai bdo” hodc “dn ndn héi cai”; hoic (2) ¢6 ca hai diéu kién nay, thi cling
chi duge coi la thoa man 01 tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1 Piéu 51
BLHS nim 2015. Tir d6, truong hop ngudi pham tdi thanh khin khai béo va an
nan hdi cai ma khdng c6 thém tinh tiét giam nhe ndo khac thi cling chi coi 1a thoa
min 01 tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 51 BLHS nam 2015.
Trong qué trinh x4y dung va ap dung BLHS nam 2015 th&i gian qua, VKSND tdi cao
déu nhat quan véi quan diém nay

Ngay 3 1/8/2023 TAND tdi cao ciing di c6 Cong vin 174/TANDTC-PC vé
viéc ap dung tinh tiét giam nhe “nguwoi pham t6i thanh khén khai béo, dn nan héi
cai” tai diém s khoan 1 Didu 51 BLHS nim 2015. Theo dé, tinh tiét “nguwdi pham
t6i thanh khan khai bdo, édn ndn héi cai” duge hiéu 13 trudng hop ngudi pham toi
thanh khén khai nhédn vé hanh vi pham t3i, n nin héi 13i vé viéc minh di gay ra;
tinh tiét “thanh khdn khai bdo” va “dn ndn héi cai” khong phai 12 hai tinh tiét doc
lap. Do dé, néu ngudi pham tdi “thanh khdn khai bdo, én ndn héi cai” thi chi
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dugc coi 12 ¢6 mot tinh tiét giam nhe quy dinh tai diém s khoan 1 Didu 51 BLHS
nam 2015.

2. Chtra cd hué’ng din cu the vé tinh tiét “nguwoi pham tji la nguweoi cé
thanh tich xudt sdc trong sin xudt, chién diu, hoc tip hodic cong tic” tai diém
v khoan 1 Piéu 51 BLHS niim 2015.

TIra loi:

biy la néi dung dugec BLHS nam 2015 ké thira tir BLHS nim 1999 va hién
nay chua c6 van ban huéng din méi vé van dé néy, tuy nhién, quy dinh vé tinh
tiét nay ciia BLHS nam 2015 khong c6 sy thay déi s0 vai truoe ddy; do vy,
trong khi chua cd vén ban mdi 6 hiéu lyc huéng dan vé tinh tiét nay, co quan co
thAm quyén tién hanh té tung c6 thé van dung tinh than tai muc 5 Nghi quyét sb
01/2000/NQ-HDTP huéng dén déi véi BLHS nam 1999 dé xur 1y, giai quyét’.

3. Xdc dinh thoi han dugce coi 1a chwa bj xir phat vi pham hanh chinh
d6i véi truedng hop ngudi bj xir phat vi pham hanh chinh mé khong thi hanh
quyét dinh xir phat (khong thudc trudng hop “céd finh trén tranh, tri hodn”,
vi¢e khong thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 12 do 13i ciia co
quan ra quyet dinh xir phat vi pham hanh chinh khéng theo déi, dén déc,
kiém tra, tb chirc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat)?

Tra loi:

Khoan 1 Diéu 7 Luat Xur ly vi pham hanh chinh quy dinh: “Céd nhan, té
chirc bi xir phat vi pl:gm hanh chinh, néu trong thoi han 06 zhang, ké tir ngay
chdp hanh xong quyét dinh xir phat canh cdo hodc 01 nam. ké tr ngay chip
hanh xong quyét dinh xir phat hanh chinh khdc hodc tiv ngay hét thoi higu thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ma khéng tdi pham thi dwpc coi
la chwa bj xir phat vi pham hanh chinh” Piéu 74 Luat Xur ly vi pham hanh
chinh quy dinh: “/1. Thoi iueu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh Ia
01 nam, ké tr ngay ra quyét dinh, qua thoi han nay thi khéng thi hanh quyer
dinh dé nita... 2. Trong truomg hop cd nhén, t6 chicc bi xir phat o tinh trén
tranlz, tri hodn thi thoi hiéu néi trén dugc tinh ké tir thoi diém chém dirt hanh vi
trén trénh, tri hoan”.

Theo céc quy dinh néu tren d6i vai trudng hop nguoi bi xtr phat vi pham
hanh chinh khong thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chmh (khéng thudce
trudmg hop “cd tinh trén trénh, tri hoan” , Viéc khong thi hanh quyét dinh xi phat
vi pham hanh chinh 13 do 13i cta co quan ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh khéng theo di, d6n déc, kiém tra t6 chtrc cudng ché thi hanh quyét dinh
xUr phat) ma hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hénh chinh, thi xac
dinh ngudi d6 dugc coi 1 chua bj xir phat vi pham hanh chinh néu trong thoi han

! “Ngudi cé thanh tich xudt sic trong san xudt, chién dau, hoc tdp holc cong tic 1a ngudi duge tang thuéng
huin chuong, huy chuong, bing khen, bing lao ddng sdng tao hodc c6 sang ché, phat minh c6 gi4 trj hoac nhiéu
ndm dugc cong nhén 14 chién s§ thi dua”,
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01 nam ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
ngudi d6 khong tai pham.

4. Xdc dinh thoi han dwgce coi l1a chwa bj xir phat vi pham hanh chinh
do6i voi tru'o'ng h¢p ngwoi bi xir phat vi pham hanh chinh méi thi hanh m{t
phan quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, khéng thi hanh tiép phan con
lai (khﬁng thude trudng hop “cd tinh tron trdnh, tri hodn” vige thi hanh phan
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh con lai va co quan ra quyét dinh xir
phat ciing khong theo ddi, don doc, kiém tra, t6 chirc cudng ché thi hanh
phén con lai)?

Tra loi:

Diéu 74 Luét Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh: “1. Thoi hiéu thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh la 01 nam, ké tir ngay ra quyét dinh, qua
thoi han nay thi khéng thi hanh quyét dinh dé nita... 2. Trong truong hop cd
nhdn, 16 chitc bi xir phat cd tinh trén trdnh, tri hodn thi thoi hi¢u ndi rén dugc
tinh ké tir thoi diém chdm dist hanh vi tron tranh, tri hodn”.

Do viy, truorng hop ngudi bi xr phat vi pham hanh chinh da thi hanh dugc
mot phan quyét dinh xir phat vi pham hénh chinh, khong thi hanh tiép phan con
lai (khong thudc trudmg hop “cé tinh trén trdnh, tri hodn” viéc thi hanh phén
quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh con lai va co quan ra quyét d;nh xu phat
cling khong theo ddi, don dbc, kiém tra, t& chic cudng ché thi hanh phan con lai)
thi xac dinh ngudi dé duge coi la chua bj xr phat vi pham hanh chinh néu trong
thoi han 01 nam ké tir ngay hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh nguoi d6 khéng tai pham.

5. Trwong hep ngudi bj xir phat di bj co quan ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh tri¢u tip Ién lam viéc, 13p bién ban veé viéc chua ndp
phat do hoan cianh khé khin va co quan ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chmh khong ¢6 bién phap gi khic thi c¢6 xdc dinh ngudi bj xir phat “cd
tink tron tranh, tri hoan” khong?

Traloi:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 7, khoan 8a Diéu 12 va Dleu 74 Luéat Xu
Iy vi pham hanh chinh, néu ngudi bj xir phat khdng thi hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh 14 vi nguyén nhan khach quan (khong c6 kha ndng np
phat...) vd ngudi bj xir phat khong cd tinh trén tranh, tri hoéin (chdp hanh theo
gidy moi 1am viéc cla co quan ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh,...),
ddng thai, co quan ra quyét xir phat vi pham hanh chinh ciing khong theo ddi,
don déc, kiém tra, té chic cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat theo quy dinh
thi khong thudc trudng hop ngudi bj xir phat “cd tinh trén tranh, tri hodn”.

6. Trong viéc 4p dung hwéong din truomg hgp dwong nhién dugce xéa
dn tich theo Pidu 70 BLHS nim 2015, cdn vuéng mic ddi véi truedng hep khi
ngudi bi két 4n (sau nay 13 bj can, bj cdo trong mdt vy dn méi) khong nhin
dwgc thong bdo va quyét dinh thi hanh 4n ciia Co quan thi hanh 4n dén sy
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nén chura thi hanh hinh phat bd sung, chua ndp tién 4n phi hinh su so' thAm
va cdc quyet dinh khac ciia ban 4n thi cé dugc coi 12 chua chap hanh xong
hinh phat b sung va cdc quyét dinh khdc ciia bin 4n hay khéng?

Tra loi:

- Bbi v6i cac tru'orng hop thi hanh thudc truong hop thi hanh an chu dong
(4n phi, hinh phat tién): néu chua chap hanh xong thi khong duong nhién dugc
x0a an tich.

- Péi voi truong hop thi hanh tréch nhiém bdi thudng cho bi hai: khoan 2
Piéu 70 BLHS nam 2015 quy dinh vé diéu klcn duong nhién xda an tich: “Nguwoi
bi két én dwng nhién dwgc xéa dn tich, néu tir khi chdp hanh xong hinh phat
chinh hodc hét thoi g:an thir thach dn treo, ngum dé da chdp hanh xong hinh
phat bé sung, cdc quyét dinh khéc ciia ban dn..

ern nay, phéap luat chua c6 quy dinh cu the trudng hop da hét thoi hleu
yéu cau thi hanh 4n dan su (ddi véi tmong hop thi hanh an dan sy theo yéu cau
cua ngum dugc thi hanh 4n ho#c yeu cau cua ngudi phai thi hanh 4n) c6 duge coi
la “da chap hanh xong” cac quyet dinh khéac cua ban 4n hinh s\ hay khong hodc
¢6 dugce coi 1a du diéu kién dé duong nhién xoa an tich theo Dleu 70 BLHS nam
2015 hay khong; phép luat chi c6 quy dinh vé thoi hiéu yéu cu thi hanh 4n di
véi truorng hop thi hanh trach nhiém bdi thudng cho bj hai; theo d6, “thoi hiéu
Yéu cau th: hanh cm "la thoi han ma nguoi dirge tlu hanh an, nguoi pha: thi hanh
an co quyen yeu cau co quan thi hanh an dén su 6 chirc tlu hanh an; hét thoi han
ds thi mat quyén yéu cdu co quan thi hanh dén dén sw té chire thi hanh dn theo
quy dinh cua Lugt Thi hanh dn dan si; dong thoi, truong hop hét thoi hiéu yéu
céu thi hénh an la mét trong nhimg trudmg hop Co quan thi hanh 4n dan su tir
chdi yéu cau thi hémh an.

Do vay, cén can cir vao quy dinh tai khoan 1 Piéu 70 BLHS nim 20135,
khoan § Piéu 3, Pidu 30, diém ¢ Didu 31 Ludt Thi hanh 4n dan su dé xem xét cé
thda man diéu kién hét thoi hiéu yéu cAu thi hanh an, dugc duong nhién xéa an
tich.

7. Pé nghi hu'(mg dan 4p dung tinh tiét “pham tpi c6 tinh chilt con d3”
trong viéc dinh t§i Giét ngudi va tdi Co y gy thwong tich.

Tra loi;

Tinh tiét “pham t6i ¢ tinh chdt con d’é” 1a tinh tiét “dinh tinh”. Trong thuc
tién 4p dung phép luat, dé ap dung tinh tiét “pham t6i c6 tinh chdt con do” can
can cir vao timg truong hop cu thé dé xac dinh, danh gia toan du;n vé nguyén
nhan, ddng co, muc dich, didu kién, hoan canh pham t4i; tinh chédt, mic da,
phuong thirc, hanh déng thyc hién hanh vi pham toi; thai do, y thirc chu quan cua
ngudi pham téi...

Theo quy dinh cta phap lu@t, lién nganh trung wong khéng cé tham quyen
ban hanh vin ban huéng dén cic quy dinh ciia BLHS nam 2015 Hoi ddng Tham
phan TAND tdi cao d3 lya chon va ban hanh An 1& sb 17/2018/AL ngay
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17/10/2018 trong d6 giai thich vé tinh tiét “cé tinh chdt con d6”; VKS chc dia
phuong can nghién ctru, 4p dung thyc hién; ngodi ra, di véi céc trudng hop chua
dugc hudng din thi chi dong phdi hop véi Toa an cling cép thyc hién quy dinh
tai Didu 3 Nghj quyét sé 04/2019/NQ-HDTP ngay 18/6/2019 vé quy trinh lya
chon, cong bd va ap dung 4n 1 dé guri dé xuét ban 4n, quyét dinh da c6 hidu lyc
phap luat cia Toa 4n chira dung lap ludn, phan quyét vé viéc 4p dung tinh tiét nay
dé TAND tdi cao xem xét, phat trién thanh én 1é.

8. Vuéng méc trong 4p dyng phdp luit vé giip khé khin trong viée 4p
dung An I¢ s6 47 vé t§i Giét nguoi.

Trd loi:

TAND t4i cao da c6 02 Cong vin hudng din: Cong vin sb 49/TANDTC-
PC ngay 22/3/2023 va Céng van sb 100/TANDTC-PC ngay 13/6/2023 vé vigc ép
dung An 18 sb 47. Cac don vi cin nghién ciru, van dung cic vin ban hudéng din
ndy trong qua trinh giai quyét cac vu an, vu viéc.

9. Truong hgp mot ngudi nho ngudi khac ban hg tai san va xic dinh
thoi han phai tra lai tién, nguwdi ban h tai san sau khi ban dwgce, huéng hoa
hdng theo théa thu@n va khong tra lai tién mic du dd qué han thanh to4n,
ngudi nay néu 1y do so tién ban dwgec tai san da dn tiéu hét (di choi, #n nhéu,
hat karaoke...) thi ¢6 4p dyng diém a khoan 1 Didu 175 BLHS nim 2015 dé
xtt Iy hay khéng?

Tra loi:

Diém a khoan 1 Diéu 175 BLHS nam 2015 quy dinh: “Vay, mugn, thué tai
san cia nguoi khac hodc nhdn diege tai san cua nguoi khac bc‘:"ng hinh thirc hop
dong réi diung thi dogn gian doi hodc bo trén dé chiém doat tai san dé hodc dén
thot han tri lgi t&i san mc dic ¢6 diéu ki¢n, kha ndng nhung co tinh khong tra”.

Vi véy, trong trudng hop néu trén, dé thoa min hanh vi khach quan cua tdi
pham theo quy dinh tai diém a khoén | Piédu 175 BLHS nam 2015, thi phai dap
{mg ca 02 diéu kién: (1) dén thoi han tra lai tién; (2) vao thoi han tré lai tién do,
ngudi pham 10 c6 didu kién, kha nang tra lai tai sin nhung cd tinh khéng trd. Do
d6, dbi véi truong hop néu trén, mic du déi tugng néu ly do khong ¢6 tién dé tra
lai do s6 tién ban dugc tai san di &n tiéu hét (di choi, &n nhéu, hat karaoke...)
nhung co quan cé thdm quyén vin phai diéu tra, 1am 16 v& vidc ddi tugng c6 diu
kién, kha ning nhung c tinh khong tra thi mdi cé cin ¢t 4p dung diém a khodn 1
Diéu 175 BLHS nam 2015.

10. Mot s6 vin ban chua phu hop véi thye tién, chwa ¢6 huéng dan cy
thé, nhw: Hwéng din gidi quyét cac tdi pham vé& ma tiy dén thoi diém hién
tai da hét hiéu lyc nhung chua cé vin ban thay thé hogic b4 sung; con c6
quan diém khéng théng nhat khi dp dung vé tinh tiét “pham tpi hai lan tré
lén” 61 véi tdi T chire sir dung trai phép chit ma tdy... Lién nganh Trung
wong chua théng nhit hwémg din cy thé vé hanh vi ting trir ma tiy thu gii
dwge khi dang t6 chire sir dung trai phép chit ma tay.



Tra loi:

- Cac Thong tu lién tich va cic van ban huorng dan 4p dung quy djnh vé toi
pham ma tily tai BLHS ndm 1999 dén nay da hét hiéu luc. Hién nay, B¢ Céng an
dang tién hanh ra soat, bai bo cac Thong tu lién tich do B Cong an chu tri, trong
d6 ¢6 cac Thong tu llen tich huéng dan xir 1y toi pham ve ma tuy. VKSND ti
cao da c6 Cong van s6 3652/VKSTC-V14 ngay 29/8/2018 dé nghi TAND téi cao
ban hanh Nghj quyet ctia Hoi dong Thim phén TAND téi cao huéng dén 4p dung
céc quy dinh vé t6i pham ma ty ciia BLHS nam 2015,

Trong thoi glan chd ¢ vin ban hucmg din méi, cic co quan cé thdm
quyen tién hanh té tung tai dja phucmg can chu déng phdi hop trao ddi, théng
nhét quan diém dé xu ly, giai quyet cac vy 4n lién quan, bao dam phu hop voéi
quy dinh cia BLHS nam 2015; dong thoi, cé thé tham khao: (1) Cac quy dinh tai
Théng tu lién tich s§ 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay
24/12/2007, Théng tu lién tich sé 08/2015/TTLT BCA-VKSNDTC-TANDTC-
BTP ngay 14/11/2015 va Nghi quyet s6 02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 cua
Hoi déng Thim phan TAND téi cao khong trai vdi quy dinh cia BLHS ndm
2015; (ii) Céac cOng vin hudng dan nhu: Cong vin s 89/TANDTC-PC ngay
30/6/2020 va Cong van s6 02/TANDTC-PC ngay 02/8/2021 cia TAND téi cao;
(m) Tai liéu glal dap vé nhimng khé khan, vucmg méc trong cong tac thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat xét xir cia VKSND téi cao nam 2020,... dé xem xét
xu ly cho phu hop.

- D6i v6i khéi lugng ma tuy con lai thu gitr dugc néu danh gia ngoai hanh
vi td chirc sir dung trai phép chét ma tiy con cé thém hanh vi tang trir ma tiy thi
phai truy ciru trach nhiém hinh sy d6i voi hanh vi nay néu du yeu t6 cdu thanh tQI
pham. Néu khéi lugng ma tiy bj thu giir trong giai doan chuén bj pham toi td
chirc sir dung trai phép chit ma tly, hodc t¢i pham dang dién ra thi cin danh gia
xem c6 hanh vi tang trir trai phép chit ma tuy ddc lap khéng dé xem xét xur ly

11. Lién nganh trung uO'ng chuwa thong nhét huéng din cy thé vé cong
tac g;ém dinh tw phap;... din dén mgt s0 vu viée phal kéo dai thoi han xir ly,
giai quyet ciing nhir anh huéng médi quan hé phoi hop giira céc co quan tién
hanh t6 tyng.

Tra loi:

Hi¢n lién nganh Trung uvong (Bo Cong an chu tri) dang xay dung du thao
Thong tu lién tich quy dmh quan hé phm hop va trach nhlem trong hoat dong trung
cdu gidm dinh tu phap vé hinh su dé hudng dan giai quyét cac trudng hcrp nay.

12, Vigc dp dung phap luat trong dinh to: danh lién quan dén téi Lhm
gid, sir dung con dau, tai liéu gia ciia co quan td chirc con nhidu vuréng mic
do ¢6 quan diém xir ly khéc nhau, chura théng nhit, mic di di c6 vin ban
huéng din nhung chua cu thé, din dén khé khin trong xir Iy t§i pham thure
hién chudi hanh vi 1Am gia tai lidu ciia co quan td chire va sir dung tai liéu
nay dé lira ddo chiém doat tai sin. Mit khdc, lién nganh Trung wong ciing
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chwa thong nhat hwéng din cy thé vé mt s6 hanh vi, nhu: Hanh vi Iam gia
tai lidu co quan, td chirc; sir dyng tai lidu gia thye hi¢n hanh vi trai phap
lujt; cdn vrdng mic trong gidi quyét hanh vi 1am gia con déu, tai lidu cia co
quan, td chirc, thiét hai vé tai san cn dinh gid dé x4c dinh khiu hao tai san.

Tra loi;

Hién VKSND tdi cao dang tién hanh khéo sét, tbng hop nhitng khé khan,
vuéng méc khi giai quyét cac vu an vé tdi Lam gia con déu, tai liéu clia co quan,
td chuc; toi Sur dung con ddu hodc tai lidu gia cla co quan, td chic (theo Ké
hoach sé 65/KH-VKSTC ngay 30/3/2023). Do vy, d& nghj dja phuong néu rd va
phan 4nh noi dung khé khiin, vidng mic cy thé lién quan dén viéc xir 1y t6i pham nay
téi VSKND t6i cao (Vy 2) dé giai quyét theo diing chirc trach, nhiém vu.

13. C6 mdt s6 vy dn, vy viéc dang tam dinh chi theo Céng vin hwéng
dén s6 234 ngay 17/9/2014 ciia TAND tbi cao vé xdc dinh ham lwgng ma tidy,
tuy nhién dén nay lién nganh Trung wong vén chuwa c6 hwémg din giai quyét
dirt didm cdc trudng hop nay, din dén sé vy 4n, vy viéc tam dinh chi con ton
dong nhiéu.

Tra loi:

Hudng dan tai Cong van s6 234 khong con phu hop véi cac quy dinh cua
BLHS nim 2015, BLTTHS, Nghi dinh s6 19/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cia
Chinh phu quy dinh vé viéc tinh tdng khéi lugng hoic thé tich chit ma tdy tai
mot sb diéu cia BLHS nam 2015... Do d6, d6i véi cac vu an, vy viéc dd tam dinh
chi theo Cong van s6 234 thi cdn xem xét dé phuc hdi, giai quyét theo ding quy
dinh ciia BLHS, BLTTHS, Nghi dinh s 19/2018/ND-CP.

14. Chwa ¢6 hwéng dan cu thé vé ghi 4m, ghi hinh ¢6 4m thanh vigc hoi
cung; chua ¢é quy dinh vé xir Iy vt chimg khi tam dinh chi giai quyét ngudn
tin v& tyi pham tham nhiing, kinh té.

Tra loi:

14.1. Huong déin vé ghi Gm, ghi hinh c6 dm thanh viéc héi cung

Lién nganh Trung vong d& ban hanh Théng tu lién tich s6 03/2018/TTLT-
BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP ngay 01/02/2018 huéng dan vé trinh ty, thi
tuc thuc hién ghi 4m ho#ic ghi hinh c¢6 4m thanh; sir dung, bao quan, luu trir két
qua ghi 4m hodc ghi hinh ¢6 4m thanh trong qua trinh didu tra, truy t8, xét xu.

Vién truong VKSND t6i cao ciing di ban hanh c4c quyét dinh: Quyét dinh
s6 264/QP-VKSTC ngay 21/7/2020 ban hanh Quy trinh tam thoi kiém sét vige
ghi am hodc ghi hinh c6 4m thanh ciia co quan c6 thim quyén didu tra; tryc tiép
ghi am hodc ghi hinh ¢ &m thanh khi héi cung bj can, l1ay 10i khai trong céc giai
doan khdi 18, diéu tra, truy t&; Quyét dinh s6 202/QD-VKSTC ngay 5/6/2020 ban
hanh Quy trinh tam thoi thyc hién ghi &m hodc ghi hinh ¢é am thanh trong giai
doan khéi té, diéu tra cia CQDT cia VKSND téi cao; Quyét dinh sb 291/QP-
VKSTC ngay 10/9/2021 vé tiéu chuin k§ thudt trang thiét bj ghi am hojic ghi
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hinh c¢6 &m thanh trong viéc hoi cung bj can theo quy dinh ciia BLTTHS nim
2015 trong nganh KSND

14.2. Quy dinh vé xir ly vgt chieng khi tam dinh chi gidi quyét nguén tin
vé tpi pham tham nhiing, kinh té

Vige xu ly vat ching khl tam dinh chi vu 4n vy viéc duoc quy dinh tai
Piéu 13 Thong tu lién tich sé 01/2020/TTLT-VKSNDTC-TANDTC- BCA BQP-
BNN&PTNT ngay 01/6/2020 quy dinh phdi hop thuc hién mot sé didu cua
BLTTHS vé quan 1y, giai quyét cic vu 4n, vu viéc tam dinh chi. Theo do, viéc
quan ly, xtr 1y vat chimg, tai liéu, do vat, tai san tam gilr trong vu 4n, vu viéc tam
dinh chi dugc thyc hién theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 90 va khoan 3
Piéu 106 BLTTHS. Trudng hop xur ly vat chung, ta1 lidu, do vat, tal san tam g:u
cé tinh chét phuc tap thi cdc co quan cé thim quyén tién hanh té tung trao ddi,
théng nhét bang vin ban bién phap xr ly trude khi ra quyét dinh xir ly Hién nay,
B Cong an dang trién khai xay dung Thong tu lién tich huéng dén vé xir 1y vat
chirng trong tb tung hinh sy, trong d6 s& c6 ndi dung lién quan dén xur ly vat
chung trong vu an tam dinh chi.

15. Mt s6 quy dinh ciia phap luit vé tam giir, tam gnam, thi hanh an
hinh sy chwa day du, ro rang va cu thé da bjc 1§ han ché, bat cip nhung
chwa duqc sira d6i, bd sung, thay thé hoiic ban hanh méi cho phu hop nhur:
Hwéng din diéu kién hoﬁn, mlen, tam dinh chi, giam thoi han chap hanh an
phat ti; quy dinh cy thé vé ngay Trai giam phai chuyén hd so dé nghij xét
glam thoi han chap hanh dn phat td dén Toa 4n, VKS; chua cé quy dinh cuy
thé thoi han H§i dong xét, dé nghij glam thoi han chap hanh an phat tu cia
Trai giam tb chire hop, nghe bdo cdo két qua xét, dé nghi glam thoi han chap
hanh dn phat tu cia cdc phén trai sau dé hoan chinh ho so, danh sich do
Chi tich H$i ddng ky chuyén dén Héi dong thAm dinh cia co quan quan ly
thi hanh 4n hinh sy thuoc Bo C6ng an dé thim dinh; chwa cé quy dinh cy
thé thoi gian HQI dong thidm dinh hd so d& nghi giam thoi han chap hanh an
phat tit hop dé thAm dinh hd so, danh sich do T rai giam chuyén dén.

Tra loi:

- Day 1a nhing khé khén, vuéng méc lién quan dén cac quy dinh cua phép
lut vé thi hanh 4n hmh su. So v6i quy dinh cia BLHS nam 1999, quy dinh cla
BLHS nam 2015 vé diéu kién hodn, tam dinh chi thoi han chép hanh an phat tu
khong thay déi. Do vay, trong thoi gian cho hudéng dan méi cua co quan co tham
quyén, c6 thé tham khao céc huéng din con ph hop tai Théng tu lién tich so
03/2013/TTLT-BCA-TANDTC-VKSNDTC-BQP-BYT, Théng tu lién tich sé
02/2013/TTLT-BCA- BQP TANDTC-VKSNDTC dé xir ly Hién nay, Hoi déng
Thim phén TAND tdi cao ciing dang xéy dung Nghj quyét huéng dan ap dung
mét s6 quy dinh ciia BLHS nam 2015 vé thoi higu thi hanh ban 4n, mién chap
hanh hinh phat, gidm th&i han chap hanh hinh phat.
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- Tai Thong tu lién tich sé 02/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BQP ngay 12/8/2021 quy dinh quan hé phéi hep trong viéc thuc hién trinh ty, tha
tuc tam dinh chi va gidm thoi han chip hanh 4n phat ti ciing d quy dinh cy thé
vé hd so, trinh tu, thi tuc xét, & nghi, quyét dinh va thi hanh quyét dinh giam
thoi han chap hanh phat ti. Tai khoan 1 Diéu 16 Thong tu lién tich sé 02/2021
cling quy dinh: “Trong thoi han 3 ngay ké tir ngay ldp hé so dé nghi giém thoi
han chdp hanh dn phat ti, co quan dé nghi phai chuyén hé so cho Toa dn co
thdm quyén va VKS ciing cdp véi Toa an”. Di véi céc ndi dung vudng méc khic
vé thoi han, cin bao dam trong thdi han trude thoi didm xét giam it nhét 20 ngay
(khoan 1 Diéu 13 Thdng tu lién tich sb 02/2021).

I1. Khé khin, veéng méc lién quan dén dan sy, t6 tung din sy va céc
linh vue khéce

1. Chua c6 bién phap xir ly s6 viéc, s6 tién chwa cé diéu ki¢n thi hanh
trong cdc vy 4n vé tham nhiing, kinh té.

Trd loi: |

Vién truéng VKSND tdi cao di ban hanh Chi thj s6 06/CT-VKSTC ngay
26/6/2020 vé tiing cuong kiém st thi hanh dn ddn s vé thu héi tai san bi thdt
thodt, chiém doat trong cdc vu dn hinh su vé tham nhiing, kinh té, d& nghi
VKSND céc cép thuc hién nghiém cac bién phép dugc néu trong Chi thi nay.

Khoan 2 Diéu 44 Luat Thi hanh an dan sy vé& “Xdc minh diéu kién thi hanh
an” quy dinh: "“Truong hop nguoi phai thi hanh an chwa ¢ diéu kién thi hanh én
thi it nhdt 06 thing mgt lan, Chdp hanh vién phdi xdc minh diéu kign thi hanh dn.
Sau hai lén xdc minh ma nguwdoi phai thi hanh én van chua c6 diéu kién thi hanh
an thi co quan thi hanh dn dén sw phdi théng bdo bdng vin ban cho ngudi dugc
thi hanh én vé két qua xdc minh. Viéc xdc minh lai dugc tién hanh khi c6 théng
tin méi vé diéu kién thi hanh dn ciia nguoi phdi thi hanh dn”. Do viy, dé xir 1y sb
tién, s& viéc chua cé diéu kién thi hanh thi Chap hanh vién phai thuong xuyén
x4c minh va theo ddi vé diéu kién thi hanh 4n cta ngudi phai thi hanh 4n dé kip
th&i xir 1y theo ding quy dinh. VKS phai kiém sét chit ch& viéc Co quan thi hanh
4n dan sy thyc hién viéc x4c minh diéu kién thi hanh 4n theo diing quy djnh cia
phép luat. . :
- Vu Kiém sat thi hanh an dén sy (Vy 11) VKSND t6i cao, VKSND céc
clp cn chu dong ra soat, phan loai s viéc, s tién chua c6 diéu kién thi hanh;
néu khé khan xur 1y theo timg nhdm va dé xuat bién phép xir 1y, bdo cdo Linh dao
VKSND téi cao.

2. Hé théng viin ban phép luit, co ché, chinh sich vin con bt cap,
chdng chéo, thiéu ddng b) nén chua dap éng dugc yéu cau, nhu: Phap luit
vé thi hanh &n din sy v& gi4, vé dAu gia tai san va cdc quy dinh lién quan
chwa quy dinh cu thé vé chirc niing, nhiém vy cia VKSND khi tién hanh
kiém sat viéc thAm dinh gid, ban déu gid tai sin cia td chirc thim djnh va 6
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chirc ban dAu gid; V& thoi han tra 161 kién nghj va viée thyc hién kién nghi
cia VKS. '

Tra loi:

- Chirc nang, nhiém vy ctia VKSND khi tién hanh kiém sat viéc thim dinh
gia, ban ddu gia tai san vé thi hanh an d3 quy dinh cu thé tai khoan 2 Pidu 12
Luét Thi hanh 4n dan sy?, Piéu 28 Luat T4 chitc VKSND nam 20143, VKSND
céc cdp cdn can clr vao cic quy dinh ndy dé tién hanh kiém sét viéc thédm dinh
gi4, ban déu gi4 tai san thi hanh 4n.

- Theo quy dinh tai Diéu 5 Luat T4 chirc VKSND nam 2014, Didu 34 va
Piéu 35 Quy ché cbng tac kiém sat thi hanh 4n dan su, thi hanh 4n hanh chinh
(ban hanh kém theo Quyét dinh sé 810/QD-VKSTC ngay 20/12/2017 ciia Vién
trudng VKSND téi cao) (Quy ché 810) c6 quy dinh vé viéc cac co quan thi hanh
an dan sy, Toa an, co quan hitu quan cé trach nhiém tra 1o kién nghj cua VKS.
Tuy nhién, phép luét chua quy dinh cy thé thoi gian tra 161 kién nghi cta cac co
quan ndy. Déi véi vuéng méc nay, hién nay, VKS cac cép can thuc hién nhimg
bién phép nhu: (i) Xay dung Quy ché phéi hgp cong tac lién nganh, trong dé ¢é
thé quy dinh thoi han dé Co quan thi hanh 4n dan sy bj kién nghj cé trach nhiém
thuc hién va tra 10 kién nghij ciia VKS; (ii) Trong vin ban kién nghi khéc phuc vi
pham it nghiém trong cia VKS cé thé néu rd thoi gian dé nghi co quan phai tra
1o kién nghi. Ddng thi, thyc hién theo ddi, phic tra viéc thuc hién kién nghi
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 34 Quy ché 810.

3. Méu s6 01 vé Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh tai Toa
4n va Méu s6 02 vé Quyét dinh khéong céng nhan két qua hoa giai thanh tai
Toa 4n ban hanh kém theo Céng vin s6 235/ TANDTC-PC ngay 31/12/2021
cia Chénh 4n TAND tdi cao khong thé hién ngay Toa 4n nhian dwgce bién
bin va tai li¢u kém theo, gy khé khiin cho cong tic kiém st thdi han ban
hanh Quyét dinh cong nhin hodc khong cong nhan két qua hoa giai thanh,
doi thoai thanh tai Toa 4n.

Tra loi:

? Khoan 2 Didu 12 Lut Thi hinh 4n din sy quy dinh: “2. VKSND kiém sdt vigc tn theo phip luft ciia Toa
dn, co quan thi hanh dén déan sw, Chdp hanh vién, co quan, t8 chire, cd nhén cé lién quan trong vige thi hinh dn
dén si.Khi kiém sdt thi hanh dn dén sie, VKSND ¢6 nhigm v, quyén han sau day: ..c) Trire tiép kiém sdt hoat
dpng thi hanh an din swe cia co quan thi hanh dn dén sy ciing cdp va cap dudi, Chdp hanh vién, cde co quan, td
chice vé cd nhén cd lién quan; ban hanh két lugn kiém sdt khi két thuc vige kiém sdt; ...d) Kién nghj xem xét
hanh vi, quyét dinh lién quan dfn thi hanh dn 6 vi pham phdp ludt it nghiém trong ciia Toa dn, co quan thi
hanh én dan sy ciing cap hodc cdp diedi, yéu cau khdc phuc vi pham phdp luge va xie Iy ngaeoi vi pham; kién nghj
co quan, 16 chirc lién quan c6 so hd, thibu sét rong hogt dfng quin 1y khde phyc nguyén nhan, didu ki¢n dédn
tdivi pham phdp lufit va dp dung cde bign phdp phong ngira ",

" Difu 28 Ludt T chirc VKSND nam 2014 quy dinh: “Nhigm vu, quyén han ciia VKSND khi kiém sit thi hanh
dn dén sy, thi hanh an hanh chinh...5. Kiém st hoat dpng ciia co quan, 18 chire, cé nhén cé lién quan trong
vifc thi hanh dn. ...6. Yéu clu Toa dn, co quan thi hinh dn ddn si ciing cdp va cdp dwei, Chdp hémh vién, cor
quan, 18 chitc v cé nhan lién quan dén vigc thi hanh dn thiee hign cdc vige sau day: a) Ra quyét dinh thi hanh
dn dung quy dinh ctia phap lugt; b) Thi hanh ban dan, quyét dinh theo quy dinh ciia phap ludt; ¢ Tie kiém tra vige
thi hanh dn va théng bdo két qua cho VKSND; d) Cung cdp hé so, tai ligu, vt chimg ¢6 lién quan dén vige thi
hanh dn...7. Kién nghi Téa an, co quan thi hanh dn dén si ciing cdp va cdp dwdi, Chdp hanh vién, ca quan, t6
chitc, cd nhan thye hign ddy @i tréch nhigm trong vife thi hanh én....",
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Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 32 Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an:
VKSND chi dugc nhin Quyét dinh cong nhan hodc khong cong nhén két qua hoa
giai thanh, dbi thoai thanh ma khong quy dinh dugc nhan bién ban va céc tai lidu
kém theo, ddng thoi, tai miu Quyét dinh (ban hanh kém theo Cong vin sé
235/TANDTC-PC ngay 31/12/2021 cia Chanh 4n TAND t6i cao khong thé hién
ngay Toda 4n nhan dugc bién ban va tai liéu kém theo); do d6, Kiém sat vién can
chi déng yéu cau Tda 4n cung cp cac thong tin trén dé bao dam kiém sat chat
ch& quyét dinh.

4, Trwomg hop tranh chip dit dai da dwoc hoa giai thanh tai UBND cip
xd, nhung mdt bén dwong sy khong thyc hi¢n theo ngi dung di hoa gidi thanh
thi bén dwong sy con lai c6 quyén khéi kién dén TAND dé giai quyét khang?

Tra loi:

Khoén 4 Diéu 88 Nghj dinh sb 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh
phtt quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu cua Ludt Dét dai quy dinh: “... Truong
hop hoa gidi khong thanh hodc sau khi hoa gidi thanh ma c6 it nhdt mét trong
cde bén thay doi y kién vé két qua hoa gigi thi UBND cdp xd ldp bién ban héa
giai khong thanh va hwcmg dan cdc bén tranh chdp giri don dén co quan cé thdim
quyén gidi quyét tranh chdp tiép theo”.

Nhu vay, trong trucmg hgp nay, duong sy ¢o quyén khoi kién dén TAND
dé giai quyét, UBND cép xi c6 trach nhiém lap bién ban va hudéng dan céc bén
tranh chép gui don dén TAND dé giai quyét tranh chép.

5. Cin quy djnh r “cdc tranh chip khdc”, “cdc yéu cdu khdc” hoiic “cdc
truong hop khdc” trong mot s6 diéu trong BLTTDS dé thyc hién théng nhét.

Tra loi: .

Quy dinh “cac tranh chap khdc”, “cdc yéu cau khdc”, “cdc trieong hop
khdc” 13 nhing quy dinh m& nhim muyc dich dy liéu nhitng trudng hop phét sinh
trong thuc tién ma phap luat chua c6 quy dinh cy thé dé diéu chinh. Viéc quy
dinh cu thé s& dugc hudng dan tai cdc vin ban quy pham phép luét khéc lién quan
(nhu Nghj quyét s 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 vé huéng din mot sb
quy dinh v& tra lai don khoi kién, quyén ndp don khéi kién lai vy én tai khoan 1
va khoan 3 Didu 192 BLTTDS c6 giai thich vé “cdc truong hop khac” tai khoan
4 Diédu 6%).

6. Khoin 2 Diéu 21 BLTTDS chwa quy dinh cu thé vé viée VKS cé
tham gia cdc phién toa so tham doi véi cdc vy 4n c6 duong sy 1a ngudi chwra
thanh nién nhung vy 4n Toéa khong thu thip chirng cit.

Tra loi:

4 Khodn 4 Diéu 6 Ngh; quyel: sb 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 quy dmh “Diéu 6. Xur ly viéc ghi dia chi <ia
nguoi b kign, nguoi ¢ quyén lgi, nghia vu lién quan...4. Treong hop vu dn bj dinh chi gidi quyét theo huéng ddn
tai diém ¢ khoan 2 Diéu nay thi theo quy dinh tgi diém d khodn 3 Diéu 192 BLTTDS ndm 2015, ngudi khdi kign
b quydn khdi kign lgi vy dn 86 khi cung cdp dwge ddy ai va duug dia chi noi cu trit, lam vige hofic noi céd try
s¢ cila nguwdi bj kign, ngudi e quyén lgi, nghla vy lién quan™.
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Can cir quy dinh tai khoan 2 Diéu 21 BLTTDS? thi VKS tham gia phién
toa so thdm khi thudc mét trong céc trudmg hop sau: (1) Truong hop vu én do
Toa dn tién hanh thu thdp chimg cit; (2) vu dn ¢6 ddi twgng tranh chci}) la tai san
cong, loi ich cong cong, quyén sir dung dat, nha & hodgc cé duwong suw la nguwoi
chuwa thanh nién...”

Nhu véy, BLTTDS di quy dinh cu thé VKS ¢6 trach nhiém tham gia cac
phién toa so thim khi vu an c6 duong su 1a ngudi chua thanh nién (khdéng phan
biét 1a Toa an cd thu thap chimg cir hay khéng thu thap chimg cir).

7. Nhiéu vy 4n VKS phét hién vi pham va ban hanh khang nghi phiic
thAm nhing khi nhin dugc khéng nghj ciia VKS, Thim phén giai quyét vu
an lai théng bdo sira chira, bd sung ban én c6 lién quan dén ndi dung ciia
quyét dinh khang nghi thi ¢6 dugc chip nhan khéng?

Tra loi:

Khoan 7 Biéu 10 Quy dinh vé huéng din hoat dong cua Kiém sat vién
tham gia phién tda dan sy phtc thim (ban hanh kém theo Quyét dinh s 363/QD-
VKSTC ngay 12/10/2020 cua Vién truéng VKSND téi cao) da quy djnh:

“7. Truong hop VKS da ban hanh khang nghi, nhung sau d6 Toa dn da
tuyén ban an so tham lai ban hanh quyét dinh sira chita, b6 sung ban an so tham
ma ngi dung thong bdo sira chita, bé sung ban dn so thém c6 lién quan dén ngi
dung cvia quyét dinh khéng nghi thi:

a) Déi véi truomg hop Toa én ban hanh quyét dinh sira chita, bé sung ban
dn theo diing quy dinh tai Diéu 268 BLTTDS®, nguci nghién ciru hd so vu én bdo
cdo, dé xudt nguoi cé tham quyén rut khdang nghj déi véi ngi dung khang nghj ma
Toa dn da stra chita, b6 sung bén dn;

b) Déi véi treong hop Toa dn ban hanh quyét dinh sia chira, bo sung ban
dn khéng ding quy dinh tai Diéu 268 BLTTDS thi nguwoi nghién ciru hé so vu dn
bdo cdo, d@é xudt nguwdi cé tham quyén giir nguyén ngi dung khdang nghij, déng
thoi téng hop vi pham dé dy thdo phit biéu tai phién toa phic tham hodc kién
nghi tong hop”.

8. Khi VKS tham gia phién tda, nhin thiy quyét dinh ciia ban 4n la
khéong phu hop véi quy dinh ciia phép luit, VKS khéng nghi trong thoi han
lujt dinh nhung khéng biét duong sw ¢6 khéng céo hay khéng nén xdy ra
trwdmg hop VKS khéng nghj nhung dwong sy khéng khing cdo din dén
VKS riit khdng nghi do khéng con can thiét.

Tra loi:

s Khoan 2 Diéu 21 BLTTDS quy dinh: “2. VKS tham gia cdc phién hop so thdm ddi véi cdc vide dan su; phién
t6a sa thdm ddi véi nhitng vy dan do Toa an tién hanh thu thip chimg cie hoge déi neomg tranh chdp 14 tai san
cong, lgi ich cong cong, quyén sic dyng ddt, nha & hodc cé diong sie la ngeoi chica thanh nién, ngiesi mét ndng
lwc hanh vi dén su, nguwdi bj han ché ndng lec hanh vi dén si, nguoi cé khé khén trong nhdn thike, lam chi hanh
vi hodic trieomg hop quy dinh tai khodn 2 Diéu 4 ctia B ludt niy”.

¢ Didu 268 BLTTDS quy dinh: “Sau khi tuyén dn xong thi khong diepe sira chita, bo sung ban én, trie triecmg hop
phat hién 161 ré rang vé chinh td, vé sd ligu do nhdm lin hodc tinh todn sai”.
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- Khoan 4 Piéu 10 Quy dinh s6 363/QP-VKSTC? quy dinh: “Trucng
hop... xdc dinh bdn dn, quyét dinh so thdm cé vi pham phdp ludt... ma nhimg
dwong su... khong khdng cdo ma VKS da khdng nghi dé bdo vé quyén, lpi ich
ciia ho nhieng ho cd véin ban hodc 1oi khai tir chéi vigc bao v¢ quyén lgi cho ho
vi ho chdp nhdn bdn én so tham thi nguwdi nghién ciru ho so vu dn bdo cdo, dé
xudt ngwoi ¢é thim quyén rit npi dung khding nghi s

- Khoan 2 Didu 326 BLTTDS quy dinh: “2. Ngwoi cé thdm quyén khing
nghi quy dinh tai Piéu 331 cua Bé ludt nay khdng nghi ban dn, quyét dinh ciia
Toa an dd cé hiéu lyc phdp ludt khi 6 mét trong cdc cdn cw quy dinh tai khoan 1
Diéu nay va c6 don dé nghi theo quy dinh tai Piéu 328 cia B¢ ludt ndy hodc cé
théng bao, kién nghi theo quy djnh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 327 ciia Bé ludt
nay; trieong hop xdm pham dén lgi ich cong cpng, lpi ich cia Nha nudc,
quyén, lpi ich hop phdp ciia nguwdi thie ba thi khéng can phdi c¢6 don dé nghj”.

Can c cac quy dinh néu trén thi khi VKSND phat hi¢n vi pham phap ludt
nghlcm trong can phai chi dong thuc hién quyén khéng ngh; dé bao dam thoi
han, néu sau khi khdng nghj ma duong sy khong yeu cau tiép tuc gial quyét, dong
thoi ¢6 van ban hodc 161 khai tir chdi viéc bao vé quyén lgi va chép nhén ban an
so thém thi Kidm sat vién dé xudt rat khang nghi (do lién quan dén quyén ty dinh
doat cia duong sy) trir trudong hop xdm pham dén lgi ich cong cpng, lgi ich ciia
Nha nwo’c, quyén, lgi ich hop phdp ciia nguwoi thir ba thi khong cdn phai c6
don dé nghi.

9. BLTTDS khong quy dinh thoi han tam dinh (:hl cu thé I1a bao lau.

Tra loi:

Hién BLTTDS khong cé quy dinh vé thdi han tam dmh chi giai quyet vu
an dan sy. Tuy nhién, theo Diéu 216 BLTTDS ¢é quy dinh vé quvet dmh tiép tuc
giai quyét vu an dan sy nhu sau: ke tir ngay Iy do tam dinh ch: gidi quyét vy dn..
Ahong con thi Toa dn phai ra quyét dinh t:ep tuc giai quyét vu dn dan sw va gii
quyét dinh do cho dwong sw, co quan, t6 chirc, ca nhdn khoi kién, VKS cing
cdp”. Nhu vdy, phép ludt khong c6 quy dinh cy thé thoi han tam dinh chi 12 bao
l4u ma thoi han tam dinh chi ndy s& kéo dai cho dén khi khéc phyc dugc 1y do
tam dinh chi va Toa an ra quyét dinh tiép tuc giai quyét vu 4n.

10. Sau khi xét xir so thAm, phat hi¢n ban 4n cé vi pham, VKS ngang
cip tién hanh cdc bude dé khéng nghi. Tuy nhién, Téa 4n c'ip so thim lgi
chim tré trong viéc chuyén ban 4n cho VKS lam anh huéng rit nhicu dén
chét lwgng va thoi han thue hién quyen khéng nghi.

Tra loi:

Pidu 280 BLTTDS, Piéu 213 Luat TTHC quy dinh: “Thoi han khding nghi
ddi véi ban én cia Toa én cdp so tham ctia VKS cing cdp la 15 ngay, cia VKS
cdp trén truc tiép la 01 thang, ké tie ngay tuyén an”. Truong hop Kiém sdt vién

7 Quy dinh vé huéng din hoat ddng cua Kiém st vién tham gia phién tda din sy phic thdm (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 363/0D-VKSTC ngay 12/10/2020 ciia Vign triomg VKSND 1di cao).
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khéng tham gia phién toa thi thoi han khding nghi tinh tir ngay VKS cing cdp
nhdn dwgc bdn dn”. Thong qua cdng tic kiém sat, néu phat hién thoi han bj
chdm, VKS chii ddng ban hanh kién nghi téng hop dé nghj Toa 4n kiém tra, rut
kinh nghiém va dé ra bién phép khic phuc kip thoi, tranh dé xay ra nhirng vi
pham tuong tur.

11. Tai khoan 3 Piéu 273 BLTTDS va khoan 3 Pidu 206 Luat TTHC
déu quy dinh dwong sy c6 quyn giri don khéing cdo qua dich vu buu chinh,
truong hgp nay ngay khang cdo duge tinh ciin cir vao ngay té chire djch vu
buu chinh noi giri dong dau & phong bi. Trong khi theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 279 BLTTDS va khoin 2 Diéu 212 Luit TTHC quyét dinh khing nghij
ciia VKS phai giri tryc tiép cho Toa 4n bj khéng nghi.

Tra loi:

Khoan 2 Biéu 279 BLTTDS: “Quyét dinh khéng nghi phai dwoc giri ngay
cho Toa dn cdp so thém da ra ban dn, quyét dinh so thdm bi khang nghi d@é Téa
dn cdp so tham tién hanh cdc thu tuc do Bg ludt nay quy dinh va gui hé so vu dn
cho Toa dn cdp phiic thém theo quy dinh tai Diéu 283 ciia B¢ ludt nay”.

Khoan 2 Piéu 212 Luat TTHC quy dinh: “Quyét dinh khdng nghi phai
dugc giti ngay cho Toa dn cdp so tham da ra ban dn, quyét dinh bj khang nghi
dé Toa an cdp so thdm tién hanh cdc thii tuc quy dinh tai Diéu 216 cua Ludt nay...".

Cén cir cac quy dinh néu trén thi phép luat khéng quy dinh hinh thirc gui
quyét dinh khang nghj VKSND ma chi quy dinh 12 “phai dugce giri ngay”, do dé,
VKSND c6 thé lva chon hinh thirc ph hop (c6 thé true tiép hoiic qua dich vy
buu chinh) va phai bao dam yéu ciu vé thoi han.

12. Khoin 1 Diéu 4 Phap I¢nh s 09/2014 quy dinh VKS c6 quyén yéu
chu khi thye hién cdc hoat dong kiém sét viée xem xét, quyét dinh 4p dung
cdc bi¢n phdp xir Iy hanh chinh tai TAND. Tuy nhién, khong quy dinh cu thé
cac truong hop VKS dugce thye hién quyén yéu cAu ddi véi Toa 4n va cde co
quan, tb chire, ¢4 nhén cé lién quan.

Phap lénh s6 03/2022/UBTVQHIS ngdy 13/12/2022 vé trinh ty, thu tuc
xem xét, quyét dinh ap dung céac bién phap xtr ly hanh chinh tai TAND (Phap
lénh s6 03/2022/UBTVQH15) (thay thé Phép lénh sé 09/2014) khéng quy dinh
cu thé cic trudng hop VKSND thyc hién “quyén yéu cdu” do qua trinh xay dung
Phép 1énh dugc thyc hién theo quy trinh rit gon, do vdy, noi dung cua Phép lénh
khéng thé quy dinh cu thé, chi tiét nhitng hoat dong thuc hién nhiém vu, quyén
han cua céc co quan lién quan. Qua trinh tong két Phap 1énh sé 09/2014 (hién la
Phdp 1énh s6 03/2022/UBTVQH15) cho thdy, VKS vin thyc hién hiéu qua ddi
véi cac ndi dung vé& “quyén yéu cdu”, viéc thyc hién “quyén yéu céu” can cir theo
quy dinh chung vé nhiém vy, quyén han cia VKS duoc quy dinh cu thé tai diém
a khoan 3 Piéu 4 Lugt Té chic VKSND nam 2014 quy dinh .. VKSND c6
nhiém vu, quyén han sau day: a) Yéu cdu co quan, t6 chitc, ¢d nhén thue hién
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hoat dgng tu phdp theo ding quy dinh ctia phdp ludt; tir kiém tra viéc tién hanh
hoat d¢ng tu phdp thude thém quyén va théng béo két quad cho VKSND; cung cdp
hé so, tai ligu @dé VKSND kiém sdt tinh hop phdp cia cdc hanh vi, quyét dinh
trong hoat dgng tu phap”.

Do do, rong qua trinh thyc hién nhiém vy kiém sat viéc xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phép xir Iy hanh chinh cta Toa 4n, khi cén thiét, VKS thyc
hién quyén yéu cdu theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 4 Phip 1énh s6
03/2022/UBTVQHI15 va quy dinh ciia Luat Té chitc VKSND nim 2014 dé bao
dam moi hoat djng tu phap dugc thuc hién theo ding quy dinh phap luat.

13. Khoin 3 Diéu 4 Phép lénh s6 09/2014 quy dinh VKS chi c6 quyén
nghién ciru hd so' vy viée tai TAND cung cap sau khi nhin dwgc théng bdo
thy 1y hd so, tuy nhién, Phép 1énh s6 09/2014 khong quy dinh cy thé thoi han
nghién ciru hd so, chuyén hd so cho VSK dé nghién ciru tham gia phién hop.

Tra loi;

Phap lénh s6 03/2022/UBTVQH (thay thé Phap 1énh sb 09/2014) khong
quy dinh thoi han nghién ciru hd so va viéc TAND chuyén hd so cho VKS dé
nghién ctru tham gia phién hop (quy dinh nay tuong tu véi quy dinh tai Phap 1énh
s6 09/2014). B6i véi vigc nghién ciru hd so, khoan 3 Diéu 4 Phap lénh sb
03/2022/UBTVQHI15 quy dinh: “Sau khi nhdn duge théng bdo thu Iy hé so cia
Téa dn ciing cdp, VKS c6 quyén nghién civu hd so vu viée tai Toa én da thu Iy,
cd quyén sao chup hé so vu viée @6”. Do d6, Kiém sat vién can chi dong nghién
ctru hd so tai Toa an tir thoi diém nhén duge théng bdo thu Iy cho dén tride khi
mo phién hop; trudng hop can thiét thi yéu ciu Toa an cho sao chup lai hd so, tai
liéu dé nghién ctru, tham gia phién hop.

14. Theo quy dijnh tai diém d khoan 1 Diéu 12 Nghi quyét sb
326/2016/UBTVQH14¢ thi ngudi ddng bao din tic thibu sb & cdc “xa” dic
bi¢t khé khin dwge mién tam Gng 4n phi, 4n phi. Viy ngudi ddng bao din
toc thiéu s6 & cdc “thén” dic biét khé khin theo Quyét dinh ciia Uy ban Dan
toc c6 thudc truong hop duwge mién tam &ng 4n phi, 4n phi khong?

Tra loi:

Quyét dinh sb 612/QP-UBDT ngay 16/9/2021 cta Uy ban Dan toc da phé
duyét danh sach c4c thdn dic biét khé khin ving ddng bao dén toc thiéu sb va
mién nui giai doan nim 2021-2025, trong d6, cé nhiéu thon dic biét khé khin
nhung khong thudc xa déc biét khd khin, do dd, viéc quy dinh tai Nghj quyét sé
326/2016/UBTVQH14 la chua diy du. Vu 14 s& ghi nhin dé tham muu Linh dao
VKSND téi cao kién nghj co quan cé thdm vé vén dé nay.

B. VE KIEN NGHI, PE XUAT CUA CAC DON VI, VIEN KIEM SAT
CAP DUOI .

¥ Nghj Quyét 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 cia Uy ban thudmg vy Qudc héi quy dinh vé mie thu,
mién, giam, thu, ndp, quan ly va sir dung an phi va I§ phi.
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1. D¢ xuit linh dao VKSND tdi cao giao cho don vj ddu méi ciia
Nganh (Vu 14) tham muu ting cuwrong cong tac hé thdng héa cdc viin ban
phap luit phuc vy cho tirng khau ¢ong tdc.

Tra loi:

Déy 1a nhiém vu cia Vu 14 di dugc gmo tai diém g khoan 1 Diéu 3 Quy
ché td chuc va hoat dong ciia Vu 14 VKSND t6i cao (ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 258/QD-VKSTC ngay 18/8/2021 cua Vién trudng VKSND téi cao).

Thoi gxan qua, Vu 14 da tham muu Lanh dao VKSND téi cao thuc hién tét
nhiém vy nay bang nhiéu hoat dong nhu: tham g1a xdy dung Bo phap dién, trong
do, cha tn xdy dung dé muc té tung hinh su, 6 chirc VKSND; phéi hQ’p vai
TAND téi cao, cic b, nganh hiru quan x4y dung cac dé muc dan su, dat dai, td
tung déan sy, t6 tung hanh chinh.. .. B phap dién da tap hop, sip xép cac quy
pham phép luét dang cén hiéu h,rc trong cac van ban quy pham phép luat do co
quan nha nuéc & trung vong ban hanh... va dang c6ng khai trén trang thong tin
cia By Tu phap’. Vira qua, ngdy 08/11/2023, Vu 14 di tham muu Lanh dao
VKSND t6i cao té chirc Héi nghij tap huan khai thac, sir dung Bé phap dién va
dang trién khai xdy dung Tép hé thong héa van ban quy pham phap luat ky 2019
-2023 trong nganh KSND.

2. Phoi hop lién nganh t6 chirc hdi nghi tip huin, giai dap, hwéng dan
ap dung phap luit.

Ira loi:

Hang nam, VKSND téi cao déu ban hanh Ké hoach té chic | hoi nghl hoi
thao. Pé nghl cac VKSND dja phuong dé xuat td chuc héi ngh1 tap huan, giai
dap, huéng din cu thé cac kho khan, vuéng méic can huéng dan, giai dap hosc
cn lién ngénh tap huin vé ndi dung gi.

3. Dé nghij lién nganh Trung u*o*ng ban hanh vin ban huéng dan viée
4p dyng phap luat trong cong tac diu tranh, xir ly cac vu an, vy viée, nhu:
Vu;c 4p dung An 18 s 47 vé toi Gict ngudi, An 18 sb 57 vé ap dung tinh tiét

“pham ti cé tinh chit chuyén nghi¢p” va “pham t3i 02 lin tré 1én”; 1Am gia
tai ligu co quan, t§ chtrc, sir dung tai liéu g;a thye hién hanh vi trai phép
ludt; viéc xdc dinh dong pham trong vu 4n T chire sir dung trai phép chit
ma tiy, Giét ngu'm, Céy gy thuong tich; hanh vi tang trir ma tay thu gur
dirge khi dang tb chirc sir dung trai phép chiat ma tiy; trong giai quyet dn vé
toi Panh bac, T6 chirc ddnh bac; hanh vi tham 6 0, dwa hodc nhén héi 1§ xay
ra trong céc tb chirc, doanh nghi¢p tu nhin; truy ciru trach nhiém hinh sy
phép nhén thwong mai; céng tdc gidm dinh tu phép.

Tra loi:

- Viéc dé ngh1 lién nganh ¢6 van ban huéng ddn 4p dung cac an 1é va hiu
hét cac vu'cmg méc vé phap ludt ndi dung néu trén 1a khéng hop 1y, viéc ban hanh
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cac van ban hudng dan ap dung cac an lé va cac vucng mic vé phép ludt ndi
dung thuoc thim quyén cua Hq: dong Thim phan TAND téi cao.

- Déi v&i ndi dung dé nghi huéng din v& hanh vi tham 6, c'z‘ua hodc nhén
héi 1§ xay ra trong c4c td chirc, doanh nghiép tu nhan: VKSND tm cao cung da
c6 Cong vin s6 4115/VKSTC-V14 ngdy 28/9/2023 giri TAND t6i cao dé ngh;
huéng dan xir 1y ddi véi céc tdi pham tham nhiing trong cac doanh nghiép, to
chirc ngoai nha nuéc. Ngay 03/10/2023, TAND téi cao di c6 Céng vin sb
196/TANDTC-PC théng bao két qua gii dap tryc tuyén mot sé vudng méc trong
cong tac xét xu, trong d6, cb giai dap vé ndi dung nay.

- Déi véi céc noi dung khéc: di tra 11 & céc tiéu muc 7, 8, 10,12, 14 Muc |
Phin A Cong van nay.

4. P6i v6i cdc dom vi dugce giao nghién ctu D& 4n, D tai, Chuyen s,
sau khi dwgc nghiém thu chinh thirc dwge ding & Tap chi Kiém sit dé cong
b6 rong rii trong va ngoai Nganh.

Tra loi:

Néi dung vuéng méc tuong ty di dugc Tap chi Kiém sat dua ra vao nim
2021 va Vy 14 da tham muu xay dung vin ban gidi dip VKSND céc cip. Viéc
dang tai Dé 4n, D& tai, Chuyén dé sau khi dugc nghidm thu chinh thic 12 thuge
quyén cuia céc Ban Chu nhlq:m tac gia thyc hién coéng trinh dé truong hop Tap
chi Klem sat mudn cong bd rong rdi trong va ngoai Nganh can lién hé, trao ddi
tryc tiép véi Ban chi nhidm, tic gia.

Trén day la giai dap khé khan, vuéng méc, kién ngh;, d& xuét cua céc don
vi, VKS céc cédp qua so két, giao ban cdng tac 09 Ehéng dau nam 2023 thude trach
nhiém cta Vy 14, kinh giri cac don vj, VKS cac cap./.

\rz/
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